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i SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo numero, está abierta la sesión. 
La Comisión de Sanadería Agricultura y Pesca integrada con t1e8 
miembros de la de Hacienda continúa con la consiueración de la Carpeta 


a N21249/93: Deuuas del Sector Agropecuario y  Agroindustiial. 


» bt 
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Reestructuración. 

SEÑOR LIBRAN BONINO.- Señor Presidente: quien habla anticipa el sentido 
de su voto relativo al ' anteproyecto de ley que tenemos en 
consideración, UÉLAIOS que eL mianó vaa ser negativo. Ha llegado a 


esa conclusión como consecuencia de analizar la finalidad que persigue 


A UI 


este proyecto, que es la refinanciación de adeudos no solamente del 


mm 
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sector agropecuario; sino también de. sectores agroindustriales, es 
- - decir , los que de alguna manera están vinculados a la actividad 
+. . agropecuaria, tales como frigoríficos, fábricas que elaboran productos 
granjeros, etcétera. | 


Una de las salvedades que esta iniciativa nos merece es que, según 


su artículo primero, comprenderá necesariamente todas las deudas que 


A A 


se contraigan, se mantengan o se hayan mantenido hasta el 31 de agosto 


de' 1993. En ese sentido, comparto las apreciaciones vertidas por el 


E 


.señor senador Gargano, que figuran en la página. 16 del Distribuido 


»N22807 y que á continuación voy a citar textualmente, porque me parecen 


po ne 
n 


mucho más certeras que las que quien habla pueda mencionar sobre el 


tema, Al respecto, señala: "Nos interesa, también, tomar en cuenta ' MN EN 


A 


otros elementos, pues el proyecto de ley tiene algunas disposiciones 


ty pe 


que creemos debe: lan estar mejor evaluadas. Por ejemplo, se extiende la 


A 
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posiblidad de que ceestructuren sus deudas touvs quienes jas nayan 
contraído hasta el 31 de agusto de 1993. Le esa forma, deudores muy 
recientes entrarian en un sistema que, de alguna manera, modifica 
sustancialmente las reglas de juego que se pactaron hace alrededor de 
nueve meses. Creo que este tema es muy importante, a efectos de 
estudiar la viabilidad o no de nuestro apoyo a la actual inxciativa. 
E : Sabemos que existen deudores que han hecho enormes esfuerzos para ¡ 
_ acogerse a los sistemas de refinanciación anteriores, realizaron o 
activos, etcétera, y que se encuentran en una díficil situación, porque 
- los precios en los dos últimos años no han sido buenos y la realidad de 
agro no les ha permitido cumplir con las exigencias acordadas, Ea  . A O 


cambio, quien contrató el crédito al 31 de agosto de 1993, lo hizo : 


Sa a rd o 


sabiendo cuáles eran las cóndiciones nuevas del mercado". Más adelante, 


Maria 


expresa: "Me parece que la pérdida de u$B51:000.000 al año que 


menciona. el funcionario del Banco de la República, en caso de que esta 


. 


iniciativa fuera aprobada, es un dato a tener en cuenta. Partimos de la 
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base de que la información que proporciona el Banco es exacta; no puedo 
a. ; suponer lo cortrario." ds | E S . e e 
+ Por ano lado, en la página 4 del Distribuido N22822 él señor 
senador Cassina dice lo siguiente: "Entonces, sin perjuicio de 
" reconocer la existencia de una Situación difícil en los sectores ' . 
agropecuario y agroindustrial, de alguna manera, la. palabra que 
empeñamos no hace mucho tiempo en cuanto a que esa sería la última ley 
de refinanciación _nOS está obligando 2 pronunciarnos sobre epte 
proyecto exó propósito fundamental, repito, compartimos, pero que se 


expresa a través de una instrumentación que, de algún modo, no condice 


con lo que señalamos el año pasado al mencionar esta iniciativa”. 


o E 


y 1 
E Luego, el señor senador agr:“ga: "como es opvio, la ley tiene qna 
Es ñ Ñ , rs S 
y generalidad tal que ampara tanto a quienes la necesitan como a quienes 
» 4 
E no, y este es un aspecto que no pouuemos dejar «2 tomar en cuenta. : 


Otro aspecto que debemos analizar es el hecho Je que, por 


5 ejempio, a los efectos de la amortización exigida para ampararse a este 
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sistema del 15%, esa cifra no se aporta desde afuera, sino que se 

obtiene de los bienes que están en garantía en. el Banco de la 

República. Es decir que el patrimonio de un deudor que está afectado al 
Banco de la República va a ser desafectado en un 15%: al solo 

efecto: de realizar una amortización. En términos as sencillos, - 

podríamos expresar que neon la misma sangre se hacen las morcillas". ----—-- 

Aquí no so trata de eso, sino de que el deudor aporte ese porcentaje 

de capital extraño, o sea, que- na eEÉ afectado a esa institución. NS e) 
Entonces, a partir de ese MOMantEOs estará amparado a la ley. Pero si 


pudiera afectas un 15%, también podría hacer lo propio en un 50% o en 


e 
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cualquier otra proporción. E 

Por otro lado, . debemos tener en Quita otro 'argumento que ha 
sido mencionado, relativo a la aguntaaas. y que consiste en que, de 
esta forma, no sólo se afectaría a la Banca oficial -- a los Bancos de 


En República y La ua, Obrera--, que es la única gestionada, sino 0 
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también. a todo el' sistema financiero. Si no me equivoco, en este 
sentido existe una Sugárancia de parte del señor- senador Pereyra. 
Oh. -  - SEÑOR PEREYRA.» Si, señor senador. 
SEÑOR LIBRAN BONINO.- En síntesis, no sé qué seguridad jurídica o qué 
impresiones estaríamos dando a los inversores extranjeros y nacionales. 


Me refiero a la seguridad en el cumplimiento de los negocios luego de . e A 


ol. - la aprobación de proyectos de ley como el que estamos considerando, que 


O 


alteran por compietu lo que en ur momweito se pació. 

No quiero extenúueime mas sobre el tema, al que ya se ..an referido 
varios señores senadores con mayor piolundicad, y reitero que, 
i¡amentabiemente, no voy a acompañar el anteproyecto que na sido 


presentado. 
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SEÑOR BIANCHI.- veseo contestar algunas apiocid con mes que ne ioliñusado 

el señor senador Librán Bonin0, Clivumos que ¿as ueudas que ¿l afina 

sun 1Mueras, no lo son tanto, en vircad del mutodo que tiene 21 ..nco de a 

nepública de refinanciar año a año ¿as ucuuas gue tienen ¿0S 
, procuciocres. Es normal que un productor amortice ia deuda contraida el 

: i 

. á año anterior con el Banco de la ¡República ubteniendo un nuevo crédito por | 
; : una cifra superior a lo que debía, de forma de cubrir aquella deuda. i 
á ¿ntonces, regulariza su situación con el Banco de la República | : 
¡ mediante un Crédito nuevo, .pe r o se viene arrastrando | 
$. desde varios años atrás. : 
A . 
z iampoco «omparto lo relativo al 15% que mencionaba el señor 
¿ senador Librán Bonino. Digo esto porque si no se le permite vender algo (9) 
; de capital al produotor —-que está en manos del Banco de la República 
; en ese nopentes= le: seri imprallda amortizar .,ese 15% porque no 
A tiene de dónde sacarlo. 
¿ - Por otra parte, como es de conqcimiento de los señores senadores, 
; SS quiero reiterar mi apoyo a este proyecto de ley. 
¿ SEÑOR CASSINA.- Tal como lo señalé al comienzo de la “sesión, debo z. 
; retirarme de Sala para asistir a la Comisión Investigadora sobre 0 
A a denuncias de presuntas irregularidades en el Banco de Seguros del Estado, 
: a la que están convocados en primer lugar algunos invitados para la hora 15 y 30. 
á . 


He dado mi opinión en torno a esta iniciativa y quiero reiterar lo 
que mencioné en alguna oportunidad. Lo que compartimos de este proyecto 


es la inquietud que traduce en cuanto a buscar “alguna forma de apoyo 


para sectores de ja producción naciuual que se encuentian en Situación 
comprometida o muy cumprometida. 

Tengo claro que no pouemos seguir dilatado un pivivunciamiento de 
e la Comisión sobre este proyecto. Sin embargo, no sé si seria posible 
--en la Comisión o en el Senado-- realizar un intercambio de 


ideas sobre la situación de los sectores prouuctivos del agro y la vía 


ÉS más apta para encontrarles algún remedio o alivio. . | 
En una oportunidad, comentando esta. iniciativa, a título personal | 
el señor senador Cargana hacía mención a las dificultades que hoy ] 
h tiene el Banco de la Revública para operar con esa suma tan importante | 
A de recursos.. AENERISGLAS de _los depósitos de ¡ios organismos públicos | 
que hoy están congelados por disposición del Banco Central. S 4 O 
Por de Saito, aquella institución bancaria para otorgar 7] 
créditos 8 la producción, debe utilizar dinero que proviene exciusivamente del 
ahorro que capta, en generál, por depósitos a corto plazo. Ello 
determina que el Banco de la República otorgue créditos con ntsrenan 
más. altos de los que requeriría una situación de estímulo a la 
actividad productiva. Quizá este podría ser un camino para aportar 
algunas Wolúciones a una iituación que --no dudamos-- ei crítica y en 
. algunos casos muy comprometida. . Si : a 
Por okvo lado; ya hemos dado nuestra opinión sole la iniciativa. 
De todas formas, entiendo que sería oportuno habilitar una 
discusión, en la "comisión o en el Senado, sobre los problemas que éste 


proyecto de ._ey propone resolver de un modo que puede no ser 


compartido, sin descartar la posibilidad de éncontrar otras vías de 


, 


solución; 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si la Presidencia no entendió mal, el señor senador 


0 des o 


PH M0 O ARANA 


A mr o 


A O 


la 


cassina propondría una discusión en el seuado O en ¡a comisión sobre la 
situación actual de ja producción agropecuaria, suzyo de saver uelinaido 
una postura sobre el proyecto de sey gue está en consiueración. 

Spb i0R CASSINA.- Ello me es ¿nditerente; tego claro que n0 p:iuemos 
seguir aemorando un pronunciamiento sobre este tema. En ese Sentido, me 
atengo a lo que 10s autores del proyecto --en este caso, el señor 
senador Bianchi en razón de la ausencia del señor senador Jude-- 
prefieran. Si él desea que exista un pronunciamiento sobre este tema, 
lo hacemos; si, en cambio, quiere abrir una etapa de discusión en la 
Comisión para que se estudie la situación de los sectores que están 
involucrados en este proyecto y se busquen soiuciones alternativas, me 
avengo a cualquiera de las opciones, ¡E ú 


SEÑOR PEREYRA.- En las pocas palabras que hemos pronunciado en sesiones 


anteriores, estaba” implícita nuestra aceptación general a este 


proyecto de, ley con modificaciones que íbamos a proponer a lo largo de 


la «discusión que.se generara en la Comisión. Como pensé que 


comenzaríamos con el artículo lo., establecí la modificación a que hizo 


referencia el señor senador Librán Bonino. En lo personal, me parece 
< S $ 


absolutamente inexplicable que se incluyan lag deudas con el Banco de 


la República y con la banca gestionada, sin tomar en cuenta en la 
refinanciación las deudas existentes con el resto de la banca, si nos 


atenemos a que el agro está pasando por una circunstancia difícil, 


que se traduce en deudas con la banca oficial y con la privada. 


az 


Cumo todos sabemos, la banca sxivads ms echo todo tipo de mai.obias a 
los eíectos de no cumplir la ney de selinanciación anteriormente votada 
por gian mayoría de legisiadores. 

Creo que la opservación recién formusada por el señor senador 


No Cassina en el sentido de que por lo menos nos aboquemos a profundizar - . 


el estudio del tema reiacionado con la situación del agro, de su 
be endeudamiento y de las dificultades que tendrá para pagar, en vista de 
y y. la actual rentabilidia núla o negativa de la explotación agropecuaria, 
k no implica una pérdida de tiempo. De modo que estoy de acuerdo en qe 
se realice ese debate, aunque pienso que sería difícil llevarlo a cabo ó " Ó 
z en el Senado en momentos en que habrá que aprobar una serie de 

3 a iniciativas que éstán en marcha y teniendo en cuenta que el lapso que 

1 A resta para legislar es breve. Entiendo, pues, que el trabajo puede 

| emprenderse en la Comisión aunque aclaro que no me opongo a que, si hay 

4 w mayoría para que tenga lugar en el Senado, así se ahaga- De todas 

maneras, creo que sería oportuno que a medida que avancemos, fuéramos 

analizando .de qué manera esa situación se refleja, se contempla o se . o 
soluciona mediante el actual proyecto, de ley. : 3 s 
SEÑOR LIBRAN BONINO.- Señor Presidente: entiendo que estamos ante un 

proyecto de ley concreto que trata uno de los Silvera problemas que 

está padeciendo la agropecuaria: el endeudamiento. Junto a éste, 

figuran la presión fiscal, los bajos precios internacionales, la baja 


rentabilidad general, etcétera. Si nOs vamos a abocar a un debate sobre 


la situación de la agropecuaria en el país, coincidiremos en muchos 


aspectos. Ahora bien, la presente iniciativa extrae, de toda esa 


E a a a e A GINA AR 


IN 


Pos 


a 


dto Lo dei 


A A A PPP PP - - =. 


y 


realidad, la parte relativa a la refinanciación del endeuuamiento y la 
considera a la luz de un articulado que puede ser cumpartido O no. 
Naturalmente, sin perjuicio de las respetables pisco que se 
han vertido, me parece que la actual iniciativa debería ser votada y 
tratada posteriormente en el Senado. Ahora, si se desea ir mucho más 
allá y discutir la realidad del agro, estaremos de Senerio en hacerlo 
con mucho gusto, pero ese es un tema: más vasto que aquí no está 
contemplado. .En este texto sólo está prevista la refinanciación y es 
sobre este tema que, a mi juicio, debería pronunciarse la Comisión. En 
cambio, si en el futuro, en el Senado o en ésta se propicia una 
asacuta sobre la situación del agro, asunto completamente diferente, 
reitero que vamos a concordar en una gran variedad de aspectos. 
SEÑOR BIANCHI.- Luego de escuchar la propuesta formulada por el señor 
senador Cassina, si tuviéramos que retirar €este proyecto de ley para 
favorecer uh estudio más profundo de la actual situación del agro, Lo 
haríamos, pero en el entendido de que contamos con una idea cóncintn 
que la contemple. o | 
SEÑOR PRESIDENTE .- si “los señores senadores lo permiten, la Mesa quiere 
explicar cómo ha interpretado la propuesta del OE, senador Cassina. 
Si este debate se efectúa en Comisión, tendría que ser en el seno de la de 
Ganadería, Agricultura y Pesca integrada con tres miembros de la de 
Hacienda, que es el ámbito en que fue elevada la propuesta y donde está 
siendo considerado el proyecto de ley. Si los señores senadores 
proponentes de la' iniciativa. acceden a retirarla de modo que este 
debate se etectós en la Comisión --reitero que simplemente estoy 


evaluando posibilidades--, entonces hay una forma de hacerlo desde el 


punto de vista de los procedimientos: convocar a una sesión especial de 
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esta Comisión integrada, con una agenda que podiamos confeccionar de 
común acuerdo, en la que figuraran los aspectos vincuuados con temas 
que ha mencionado recién el señor senador Librán bonuno, a los cuales 
me permitiría agregar otros cuya inclusión estoy seguro compartirá. 
Acabo: de plantear la interpretación que realicé de la propuesta 
del señor senador Cassina. No se me ocurre otra,. pero si algún señor 
senador desea efectuar correcciones a la expuesta o agregar elementos 


de juicio a ella, con mucho gusto serán tenidos en cuenta. 


SEÑOR GARGANO.- Quiero señalar que no me opongo. a ninguna de las 


variables que aquí se plantearon, que pueden interpretarse de- la 
propuesta del señor senador Cassina. Una, que traslademos toda la 
problemática del sector agropecuario al Senado, incluido este proyecto 
de ley, y la A A debate general, La otra, que lo hagamos 


aquí sobre algunas bases. 


Quiero dar mi punto de vista con respecto al proyecto de ley y a 


sus alternativas, más allá de lo que expresé el otro día, ya que aún 
e 


nuestra bancada no ha tenido oportunidad de fijar posición sobre el 
tema. En primer lugar, es claro que hay dificultades --y no son pocas-- 
en el sector apropscuario. Fuera de la reunión, sí señor senador- 
Bianchi comentaba --nosotros lo escuchamos hace muy pocos días a bravlis 

de algunos dirigentes de los gremios de los productores-- que las hay, 

entre otras cosas, para pagar.la Contribución Inmobiliaria Rural. Acabo 
de regresar de Salto y algunos productores que son viejos conocidos 
míos me han expresado que tienen dificultades para continuar 
produciendo y, por ello, están en pian de liquidación. 

Creo que esto responde a un conjunto de factores. Ya dije en la 


sesión pasada que este proyecto presentado por el señor senador Jude, 
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Der, 
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tal como está estructurado, no io voy a votar, puesue que es 
ab5olutamente genérico. tor ejemplo, involucra a ¿08 isnedores de 3.6J0 
1ectaicas que contrataron un prestumo de u3S uv0%.u00 en julio € ayusto 
del año pasado para expandir su producción, que no s»on «yuelios a 


E quieies yo quiero auxiliar. Mi atención está puesta en jos pequenos y 


medianos productores que tienen dificultades y que están "sin aire" 


e 


para seguir trabajando. De modo que el proyecto no discrimina y eso es, 


a mi juicio, lo que debería hacer. 


En segundo término, no quiero afectar al Banco de la República. Es 
mi intención: conocer la nómina de productores que existe en 

detenidos tramos de propiedad de tierra y de endeudamiento, a los | 
efectos de saber a quién se le va a aplicar el nuevo procedimiento. 


En tercer lugar, me importa saber si hay voluntad política y qué 
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caminos legales se pauaes instrumentar para solucionar algunos otros 
* 


temas. Tengo la prueba de- que el Banco de la República concede los 


créditos sociales --no aquellos destinados a la producción-- al 110% de 


interés con una inflación del 44% anualizada a fines de mayo. 


No me parece que alguien pueda pagar 110% o 1308 de interés anual en 
pesos o un 20% en dólares. 

Tenemos la posibilidad de aprobar una ley que faculte al Banco de 
la República a utilizar hasta un 30% de los recursos depositados en sus 


arcas por las empresas. prblicas y por el Tesoro CEE Tala: a efectos de . 


Pereyra. Sería útil saber qué hay de cierto en todo esto y qué podemos  ” 
e : 4 : An 


a ú promc er con” ese dinero una política crediticia . que auxilie a | 
ao ' ¿determinadas ramas de productores. si existieran mecanismos legales 
a ae ra a concretarla, adelanto que los votaría de inmediato. Evidentemente, 
e Bal ES -=bamos estudiar las alternativas específicas que pueda haber en ¡a 
4 Po materia. Créo que todos los caminos están abiertos, pero me gustaría ) 9) 
A E 5 toner respuestas concretas al planteamiento que acabo de hacer. > 
E No sé si sería posible elevar un pedido de informes --no tengo 
Ñ claro a qué organismo-" Aaa de las. dificultades que han encontrado 
j los productores o deudores de la banca privada con respecto a la última á 
E Ley de Refinanciación, a lo que se ha referido el. señor senador 
4 z 


hacer legislativamente para evitar que la banca privada escape a la 
aplicación de las disposiciones legales. cráo que si ella tiene espacio 
de maniobra, es porque la Ley se lo otorga. Entonces, la solución sería 
elaborar otra ley que los obligue a cumplir con lo debido. Menciono . ” 
ésto como alternativa a la propuesta de votar este proyecto en este 
momento. Aclaro que no tengo dificultades en aceptar la posibilidad de 

una nueva reunión de esta Comisión o del Plenario. 


SEÑOR ALONSO TELLECHEA.- Como tenemos que asistir a la sesión de la 


Comisión Investigadora sobre presuntas irregularidades en el Banco de 
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_Situación. 
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5eguros del Estado, no disponemos de mucho tiempo. De touas Íormas, en 
reuniones anteriores habíamos adelantado nuestro voto negativo a este 
proyecto de ley. 

Entendemos que lo que reglamentariamente procede en este momento 
es que la Comisión se expida sobre este proyecto de ley y si desea 
pasar a considerar —-esta Comisión u otra distinta-- otros temas 
relacionados con el sector agropecuario, será. a través de una resolución 
del Senado. Creemos que la Comisión no puede tomarse la atribución de 


analizar determinado tema en concreto, sino que tiene de darsé el 


trámite en el Plenario , a instancias de algún señor senadof. 


En definitiva, creo que deberíamos proceder --en esta sesión o en 
las próximas--- a expedirnos sobre este proyecto de ley en concisa 
SEÑOR PRESIDENTE. -. Me permito adelantar un matiz de diferencia con lo 
que acaba de señalar el denór senador Alonso Tellechea. Creo que la 


Comisión tiene facultades para decidir la consideración del tema, a 


propuesta de alguno de sus miembros. Esa posibilidad debe ser incluida 
entre las alternativas planteadas. En todo caso, la Mesa proseguirá 


recogiendo opiniones a efectos de dilucidar cómo vamos a salir de esta 


Recuerdo que el señor senador Bianchi ofreció --así lo entendí-- 
pontergár: o retirar la consideración de este proyecto, de ley,sí es que 
se produce en Comisión o en el Plenario --la Mesa está abierta a 
considerar todas las posibles alternativas-- el debate. sobre los 
problemas que vive actualmente el sector agropecuario. Si esto es así, 
la Mesa entiende que no sería necesario poner a consideración este 


proyecto de ley. De lo contrario, reglamentariamente correspondería 


AA 


pasar a votarlo. 
SENOR carGANO.- Cumparto la posicion dex sSsi0T ¿1 .c0QaenLe an el senvuido > 
de que e abra una 1ustancia a tiectos de analigar la poñibijsiuas a 
elaborar una plove2s:a aziPRiuativa ¿ara que ova discutida por sa 
33 comisión , sobre los probiesnas yue ai<ican al sector agivpecuario en su 
ws conjunto. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Entiendo que la alternativa sería presentada en el 
seno de esta Comisión en la próxima semana. Mientras tanto, dejaríamos 
de considerar el proyecto de ley presentado. 


Si no hay oposición, la Comisión volvería a reunirse el próximo 


H iunes a la hora 15 para considerar una propuesta de análisis Jel tema 

: de la situación actual del sector agropecuario. : : Ñ ] O 
E Consulto al señor Bianchi si por el momento queda técnicamente 

4 retirado el proyecto de ley. . - q " 

4 ! ] SEÑOR BIANCHI.- Creo que esa solución sería la más adecuada. , 

3 SEÑOR PRESIDENTE.- Por lo tanto, se procederá de esta forma. d 


(Se suspende la toma de la versión taquigráfica) 


